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A　

市
長
答
弁

A　

市
長
答
弁

　

平
成
20
年
度
か
ら
指
定
管
理
者

に
よ
る
管
理
・
運
営
を
行
っ
て
お

り
、
指
定
管
理
者
に
よ
る
施
設
の

適
切
な
管
理
及
び
効
率
的
な
分
別

処
理
を
行
わ
れ
、
埋
め
立
て
ご
み

の
減
量
化
に
努
め
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
。
今
後
に
お
き
ま
し
て

も
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
り
ま
し

て
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
機
能
の
一

層
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

南
口
彰
夫
議
員

柴
崎
修
一
郎
議
員

１　

山
口
ケ
ー
ブ
ル
ビ
ジ
ョ
ン
株

式
会
社
と
Ｍ
Ｙ
Ｔ
に
つ
い
て

１　

美
祢
市
農
林
開
発
株
式
会
社

の
運
営
に
つ
い
て

２　

美
祢
市
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン

タ
ー
の
現
状
と
今
後
の
課
題
に

つ
い
て

３　

交
流
拠
点
都
市
と
新
し
い
美

祢
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

Ｑ１　

Ｍ
Ｙ
Ｔ
と
山
口
ケ
ー
ブ
ル
ビ

ジ
ョ
ン
株
式
会
社
は
、
美
祢
・

美
東
・
秋
芳
の
情
報
の
共
有
と

一
元
化
の
取
り
組
み
と
い
う
こ

と
で
出
発
し
て
い
ま
す
。
Ｍ
Ｙ

Ｔ
と
山
口
ケ
ー
ブ
ル
ビ
ジ
ョ
ン

株
式
会
社
の
関
係
に
つ
い
て
お

尋
ね
し
ま
す
。

Ｑ１　

美
祢
市
農
林
開
発
株
式
会
社

の
組
織
体
制
の
確
立
に
つ
い
て

お
尋
ね
し
ま
す
。

ま
た
、
タ
ケ
ノ
コ
水
煮
の
原

料
と
な
る
タ
ケ
ノ
コ
の
調
達
の

取
り
組
み
・
購
入
価
格
・
販
売

に
つ
い
て
、
タ
ケ
ノ
コ
水
煮
以

外
の
農
産
加
工
物
商
品
へ
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま

す
。

Ｑ１　

美
祢
市
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン

タ
ー
の
現
状
と
今
後
の
課
題
に

つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

Ｑ１　

交
流
拠
点
都
市
が
美
祢
市
に

ふ
さ
わ
し
い
か
ど
う
か
お
尋
ね

し
ま
す
。

A　

市
長
答
弁

　

現
在
、
Ｍ
Ｙ
Ｔ
の
指
定
管
理
者

は
、
山
口
ケ
ー
ブ
ル
ビ
ジ
ョ
ン
株

式
会
社
に
委
託
し
て
お
り
、美
祢
・

美
東
・
秋
芳
の
３
地
域
が
同
じ
会

社
の
管
理
と
な
る
こ
と
で
情
報
の

共
有
と
一
元
化
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
協
議
を
進
め
て

い
く
中
で
、
美
東
・
秋
芳
地
域
の

み
へ
Ｍ
Ｙ
Ｔ
自
主
番
組
を
放
映
す

る
に
は
専
用
の
機
器
等
を
整
備
す

る
必
要
が
あ
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
が
浮
か
び
あ
が
っ
て
き
ま

し
た
。
こ
の
問
題
を
解
決
す
る
た

め
、
山
口
ケ
ー
ブ
ル
ビ
ジ
ョ
ン
株

式
会
社
の
社
長
と
早
急
な
協
議
に

つ
い
て
、
申
し
入
れ
を
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
Ｍ
Ｙ
Ｔ
職
員
の
処
遇
に

　

市
の
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
お
い

て
、
必
ず
ア
ピ
ー
ル
さ
せ
て
い
た

だ
く
言
葉
が
、
基
本
理
念
に
も
使

つ
い
て
で
す
が
、
現
在
、
山
口

ケ
ー
ブ
ル
ビ
ジ
ョ
ン
株
式
会
社

の
社
員
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て

お
り
、
賃
金
・
研
修
等
に
お
い
て

本
社
の
社
員
と
同
等
の
待
遇
で

あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

用
さ
れ
て
い
ま
す
「
交
流
拠
点
都

市
」
で
す
。
夢
・
希
望
・
誇
り
あ

る
美
祢
市
を
創
生
す
る
た
め
に
、

拠
点
と
な
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
と
い
う
思
い
を
言
葉
に
し
た

市
の
看
板
で
あ
り
キ
ャ
ッ
チ
フ

レ
ー
ズ
で
す
。
交
流
拠
点
都
市
と

い
う
美
祢
市
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー

ズ
を
対
外
的
に
も
認
識
し
て
い
た

だ
き
、
ま
た
市
民
の
心
が
一
つ
に

な
れ
る
よ
う
、
今
後
も
多
種
多
様

の
交
流
に
よ
る
に
ぎ
わ
い
を
創
出

し
、
真
の
交
流
拠
点
都
市
づ
く
り

に
つ
な
げ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
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全
国
的
に
は
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ

ン
の
予
防
接
種
に
取
り
組
ん
で
い

る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
が
、
県
下

13
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
い
ず
れ

の
市
に
お
い
て
も
任
意
の
予
防
接

種
で
あ
る
こ
と
や
財
政
的
な
制
約

の
た
め
予
防
接
種
と
し
て
実
施
を

し
て
お
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
ワ
ク

チ
ン
の
助
成
に
つ
い
て
で
す
が
、

国
や
他
市
の
動
向
等
を
見
て
対
応

す
る
必
要
が
あ
り
、
他
市
と
も
連

携
を
と
り
な
が
ら
対
応
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

市
内
の
小
中
学
校
か
ら
、
代
表

の
児
童
・
生
徒
が
一
堂
に
会
し
て

意
見
を
述
べ
あ
う
と
い
う
こ
と

は
、
将
来
の
市
民
と
し
て
の
自
覚

が
促
さ
れ
、
市
の
一
体
感
の
醸
成

に
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。
今

後
、
参
加
者
や
日
程
な
ど
、
学
校

や
社
会
教
育
団
体
と
調
整
を
し
な

が
ら
、
子
供
議
会
の
開
催
に
向
け

て
、
早
い
段
階
で
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

跡
地
及
び
建
物
に
つ
い
て
は
、

現
在
県
立
青
嶺
高
等
学
校
が
管
理

を
し
て
お
ら
れ
、
屋
内
運
動
場
及

び
武
道
場
に
つ
い
て
は
、
平
成
21

年
５
月
か
ら
大
嶺
中
学
校
の
部
活

動
に
使
用
し
て
い
ま
す
。そ
の
際
、

県
の
施
設
開
放
と
い
う
こ
と
で
青

嶺
高
等
学
校
へ
利
用
申
請
書
を
提

出
し
、
所
定
の
手
続
を
行
い
、
許

可
を
得
て
使
用
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
跡
地
の
活
用
の
協
議
に

つ
い
て
は
、
平
成
19
年
７
月
に
一

度
、
県
教
育
庁
教
育
政
策
課
と
協

議
を
し
て
お
り
ま
す
。
民
間
へ
の

競
争
入
札
あ
る
い
は
市
、
町
へ
の

有
償
譲
渡
が
一
般
的
で
あ
る
と
説

明
を
受
け
て
お
り
、
美
祢
市
へ
の

無
償
譲
渡
に
つ
い
て
は
、
明
確
な

回
答
を
受
け
て
い
な
い
状
況
で

す
。

　

各
学
校
に
お
い
て
、
管
理
職
に

よ
る
「
授
業
参
観
」、
学
校
外
の

指
導
者
を
招
へ
い
し
て
行
う
研
修

会
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を

計
画
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
指
導
主
事
と
社
会
教
育
主
事

が
各
学
校
を
訪
問
し
、
授
業
改

善
を
支
援
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結

果
、
教
員
の
指
導
力
向
上
が
図
ら

れ
、
児
童
・
生
徒
の
学
力
向
上
に

繋
が
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
交
流
学
習
の
あ
り
方
に

つ
い
て
で
す
が
、適
切
な
時
期
に
、

継
続
し
た
交
流
学
習
を
実
施
す
る

こ
と
を
考
慮
に
入
れ
な
が
ら
、
中

学
校
等
と
の
異
年
齢
の
子
供
た
ち

と
交
流
す
る
こ
と
も
視
野
に
入
れ

な
が
ら
、
交
流
学
習
の
一
層
の
充

実
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

馬
屋
原
眞
一
議
員

１　

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

２　

子
供
議
会
の
開
催
に
つ
い
て

１　

県
立
高
等
学
校
の
統
合
に
伴

う
大
嶺
高
校
廃
校
跡
地
活
用
に

つ
い
て

２　

学
校
教
育
に
つ
い
て

Ｑ１　

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
接
種

は
、
任
意
接
種
で
全
額
自
己
負

担
で
す
。
ワ
ク
チ
ン
の
予
防
接

種
の
実
施
状
況
及
び
接
種
の
助

成
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

Ｑ１　

将
来
を
担
う
小
中
学
生
が
市

議
会
本
会
議
場
を
使
っ
て
模
擬

の
市
議
会
を
体
験
し
、
交
流
さ

れ
る
こ
と
に
よ
り
、
さ
ら
な
る

新
市
の
一
体
感
の
醸
成
に
大
き

く
寄
与
す
る
と
思
い
ま
す
が
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

Ｑ１　

施
設
の
管
理
状
況
、
屋
内
運

動
場
等
の
利
用
状
況
に
つ
い
て

お
尋
ね
し
ま
す
。
ま
た
、
県
と

の
跡
地
の
利
活
用
の
協
議
に
つ

い
て
併
せ
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

Ｑ１　

市
内
中
学
校
各
校
で
取
り
組

ま
れ
て
い
る
授
業
研
究
主
題
の

目
的
と
効
果
に
つ
い
て
お
尋
ね

し
ま
す
。

次
に
本
市
で
取
り
組
ま
れ
て

い
る
小
規
模
校
同
士
の
交
流
学

習
、
学
校
行
事
の
共
同
開
催
な

ど
を
通
し
て
、
学
習
活
動
の
活

性
化
を
図
る
工
夫
も
さ
れ
て
お

ら
れ
ま
す
が
、
今
後
の
交
流
学

習
の
あ
り
方
に
つ
い
て
お
尋
ね

し
ま
す
。

A　

市
長
答
弁

　

統
括
管
理
者
の
設
置
は
重
要
と

十
分
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
が
、

人
件
費
に
か
か
わ
る
ラ
ン
ニ
ン
グ

コ
ス
ト
、
人
材
の
確
保
等
の
諸
問

題
が
解
決
で
き
る
ま
で
の
間
、
担

当
部
署
に
よ
り
目
的
達
成
に
向
け

た
指
導
、
助
言
を
し
て
ま
い
る
所

存
で
す
。

　

ま
た
、
集
荷
に
向
け
た
組
織
づ

く
り
を
行
う
た
め
、
出
荷
者
の
組

織
化
、
出
荷
基
準
、
生
産
講
習
会

開
催
な
ど
調
整
を
図
っ
て
い
ま

す
。
購
入
価
格
に
つ
い
て
は
、
出

荷
時
期
、
大
き
さ
に
よ
っ
て
格
差

を
つ
け
る
な
ど
検
討
し
て
い
ま
す

が
、
価
格
相
場
も
変
動
し
ま
す
の

で
、
柔
軟
に
対
応
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
販
売
方
法

も
、
一
斗
缶
、
真
空
パ
ッ
ク
で
の

販
売
を
行
い
、
美
祢
流
域
産
タ
ケ

ノ
コ
「
美
祢
っ
こ
」
と
し
て
、
市

を
代
表
す
る
特
産
と
し
て
の
位
置

づ
け
に
な
っ
た
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

タ
ケ
ノ
コ
以
外
の
農
産
物
加
工

商
品
に
つ
い
て
、
ク
リ
、
ホ
ウ
レ

ン
ソ
ウ
、
ゴ
ボ
ウ
等
の
商
品
化
に

向
け
た
商
品
開
発
を
行
い
、
商
品

化
と
し
て
の
確
立
も
で
き
、
一
部

の
商
品
に
つ
い
て
は
、
販
売
も
行

い
ま
し
た
。
タ
ケ
ノ
コ
の
シ
ー
ズ

ン
以
外
は
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を

行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

A　

市
長
答
弁

　

市
が
設
置
し
て
い
ま
す
Ａ
Ｅ
Ｄ

は
、
リ
ー
ス
設
置
を
基
本
と
し
て

お
り
ま
す
の
で
、
リ
ー
ス
業
者
に

よ
り
定
期
的
に
管
理
さ
れ
て
い
ま

す
。
な
お
、一
部
購
入
し
た
も
の
、

ま
た
寄
贈
い
た
だ
い
た
も
の
が
あ

り
ま
す
が
、
定
期
的
に
消
耗
品
を

交
換
し
、
対
応
を
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、点
検
担
当
者
の
配
置
等
、

不
十
分
な
点
も
あ
る
か
と
推
測
さ

れ
ま
す
の
で
、
管
理
の
あ
り
方
等

２　

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
管
理
等
状
況
に
つ

い
て

Ｑ１　

市
民
の
皆
さ
ん
の
生
命
の
安

心
・
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
保
守
状
況
に
つ
い
て

お
尋
ね
し
ま
す
。

　
　

次
に
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
使
用
事
例
と

普
及
促
進
状
況
に
つ
い
て
お
尋

ね
し
ま
す
。


