


議
案
の
提
案
に
先
立
ち
、
今
後
の
市
政

運
営
に
臨
む
私
の
所
信
の
一
端
を
申
し
述

べ
、
市
議
会
並
び
に
市
民
の
皆
様
の
、
よ

り
一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

本
市
の
市
長
と
し
て
、
舵
取
り
役
を
命

ぜ
ら
れ
ま
し
て
３
年
目
を
迎
え
よ
う
と
し

て
お
り
ま
す
。
私
は
、
市
長
就
任
以
来
、

本
市
の
輝
か
し
い
将
来
像
を
実
現
す
る
た

め
、
市
政
運
営
に
対
し
真
摯
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。

合
併
直
後
で
あ
り
ま
し
た
平
成
20
年
度

は
、
新
た
な
自
治
体
で
あ
り
ま
す
美
祢
市

の
盤
石
な
土
台
づ
く
り
に
努
め
、
平
成
21

年
度
に
は
、
そ
の
土
台
を
基
に
「
第
一
次

美
祢
市
総
合
計
画
」
を
策
定
い
た
し
ま
し

た
。「

第
一
次
美
祢
市
総
合
計
画
」
策
定
に
あ

た
り
、
総
合
計
画
審
議
会
並
び
に
美
祢
・

美
東
・
秋
芳
の
各
地
域
審
議
会
の
皆
様
に

お
か
れ
ま
し
て
は
、
度
重
な
る
慎
重
な
ご

審
議
、
ま
た
貴
重
な
ご
意
見
を
多
数
い
た

だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

こ
の
場
を
借
り
て
、
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

今
後
は
、
策
定
い
た
し
ま
し
た
本
総
合

計
画
を
基
軸
と
い
た
し
ま
し
て
、
基
本
理

念
で
あ
り
ま
す
「
市
民
が
夢
・
希
望
・
誇

り
を
も
っ
て
暮
ら
す
交
流
拠
点
都
市 

美
祢

市
」
の
創
造
に
向
け
、
粉
骨
砕
身
、
絶
え

間
な
い
努
力
を
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り

ま
す
。

さ
て
、
新
生
美
祢
市
３
年
目
と
な
る
平

成
22
年
度
の
予
算
は
、「
交
流
拠
点
都
市
創

造
、
礎
予
算
」
と
称
し
、
本
市
の
キ
ャ
ッ

チ
フ
レ
ー
ズ
で
あ
り
、
私
が
随
所
で
Ｐ
Ｒ

さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
「
交
流
拠

点
都
市
」
創
造
の
第
一
歩
と
な
る
、
様
々

な
施
策
を
展
開
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
新
年
度
に
お
き
ま
す
主
要

施
策
に
つ
い
て
、
第
一
次
美
祢
市
基
本
計

美祢市長
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２
月
26
日
に
開
会
し
た
平
成
22
年
第
１
回
美
祢
市
議
会
定
例
会
の
冒
頭
に
村
田
弘
司

市
長
が
平
成
22
年
度
施
政
方
針
を
発
表
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
全
文
を
紹
介
し
ま
す
。

画
の
５
つ
の
基
本
目
標
に
従
い
、
ご
説
明

を
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
は
じ
め
に
、
市
民
生
活
の
基
本
と

な
る
「
安
全
・
安
心
の
確
保
」
に
つ
い
て

で
あ
り
ま
す
。

私
が
最
も
重
要
視
し
て
取
り
組
ん
で
い

る
政
策
の
ひ
と
つ
で
ご
ざ
い
ま
す
、
美
祢

医
療
圏
の
構
築
を
目
指
し
た
医
療
体
制
の

充
実
、
ま
た
子
育
て
環
境
の
充
実
、
さ
ら

に
は
公
共
交
通
の
確
保
な
ど
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

ま
ず
、
主
要
施
策
と
し
て
、
現
在
、
市

内
に
あ
る
２
つ
の
市
立
病
院
に
お
い
て
、

質
の
高
い
医
療
を
、
持
続
安
定
的
に
提
供

し
て
ゆ
く
た
め
に
、
美
祢
市
病
院
事
業
あ

り
方
検
討
委
員
会
か
ら
の
答
申
を
も
と
に
、

両
病
院
の
機
能
分
化
を
推
進
し
て
お
り
ま

す
が
、
新
年
度
に
は
、
美
祢
医
療
圏
構
築

に
向
け
て
、
両
市
立
病
院
を
結
ぶ
「
病
院

間
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
運
行
事
業
」
を
開
始
い

た
し
ま
す
。

ま
た
、
医
療
関
係
者
や
有
識
者
か
ら
の

ご
意
見
を
賜
り
な
が
ら
、
長
期
的
な
地
域

医
療
連
携
の
推
進
を
図
る
た
め
、
地
域
医

療
連
携
推
進
協
議
会
を
設
置
し
、
美
祢
医

療
圏
の
構
築
を
盤
石
な
も
の
と
い
た
し
ま

す
。一

方
、
高
齢
化
率
の
高
い
本
市
が
抱
え

る
課
題
の
ひ
と
つ
と
し
て
公
共
交
通
の
確



復
旧
業
務
に
励
ん
で
お
り
ま
す
。

近
年
ま
れ
に
み
る
激
甚
災
害
の
た
め
、

市
民
の
皆
様
に
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
て
お

り
ま
す
が
、
早
期
復
旧
に
努
め
る
と
と
も

に
、
自
主
防
災
組
織
の
強
化
・
育
成
に
努
め
、

地
域
防
災
力
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
る
所

存
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
他
に
も
、「
美
祢
発
地
球
元
気
化
事

業
」
と
命
名
し
た
事
業
の
一
環
と
し
て
、

家
庭
用
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
転
換
促
進
事
業
と

い
っ
た
、
本
市
独
自
の
地
球
温
暖
化
防
止

対
策
事
業
を
展
開
い
た
し
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
２
番
目
の
基
本
方
針
と

し
て
「
観
光
交
流
の
促
進
」
を
掲
げ
て
お

り
ま
す
。

私
は
、「
交
流
拠
点
都
市
」
と
い
う
キ
ャ
ッ

チ
フ
レ
ー
ズ
と
と
も
に
、
世
界
有
数
の
恵

ま
れ
た
観
光
資
源
を
有
す
る
本
市
を
「
観

光
立
市
」
と
位
置
付
け
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
観
光
資
源
の
連
携
、
強
化
に
よ

る
観
光
拠
点
の
底
上
げ
、
周
辺
観
光
地
と

の
連
携
に
よ
る
交
流
の
拡
大
、
そ
し
て
観

光
産
業
の
整
備
を
図
り
、
開
洞
百
周
年
事

業
で
市
勢
振
興
に
向
け
拍
車
の
か
か
っ
た

観
光
事
業
に
、
よ
り
一
層
の
て
こ
入
れ
を

行
い
、
観
光
立
市
と
し
て
の
位
置
付
け
を

確
た
る
も
の
と
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

新
年
度
に
は
、
先
に
申
し
上
げ
ま
し
た
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保
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
21
年
度
は
私

の
主
要
施
策
の
一
つ
で
あ
り
ま
す
「
ミ
ニ

バ
ス
運
行
事
業
」
を
社
会
実
験
と
し
て
美

祢
地
域
で
開
始
い
た
し
ま
し
た
。

新
年
度
の
ミ
ニ
バ
ス
運
行
事
業
に
つ
き

ま
し
て
は
、
美
東
北
部
地
域
で
の
展
開
を

計
画
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ら

社
会
実
験
を
積
み
重
ね
つ
つ
、
徐
々
に
で

は
あ
り
ま
す
が
、
市
内
全
域
へ
の
事
業
拡

大
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
昨
年
７
月
に
山
口
県
を
襲
っ
た

中
国
・
九
州
北
部
豪
雨
災
害
に
よ
り
、
市

民
の
大
切
な
多
く
の
財
産
が
被
害
を
受
け
、

ま
た
、
残
念
な
が
ら
お
一
方
の
尊
い
生
命

を
失
う
と
い
う
事
態
が
発
生
し
ま
し
た
。

謹
ん
で
お
悔
や
み
を
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
度
の
豪
雨
災
害
に
対
し
て
は
、
現

在
も
関
係
部
署
に
お
い
て
、
懸
命
に
災
害

地
球
か
ら
の
贈
り
物
で
あ
り
ま
す
、
秋
吉

台
等
の
観
光
資
源
や
、
セ
メ
ン
ト
石
灰
石

の
地
下
資
源
、
ま
た
、
化
石
資
源
に
対
す

る
お
返
し
と
し
て
実
施
し
ま
す
本
市
独
自

の
地
球
温
暖
化
防
止
対
策
事
業
で
あ
り
ま

す
、「
美
祢
発
地
球
元
気
化
事
業
」
の
一
環

と
し
て
、
繰
越
事
業
で
あ
り
ま
す
、
秋
芳

洞
内
照
明
改
修
事
業
と
併
せ
ま
し
て
、
秋

芳
洞
入
口
周
辺
へ
の
太
陽
光
発
電
灯
を
設

置
い
た
し
ま
す
。
こ
れ
に
加
え
、
観
光
客

の
方
々
へ
本
市
を
Ｐ
Ｒ
し
、
さ
ら
に
は
、

地
域
特
産
品
の
開
発
を
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
た
、「
地
産
地
消
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
」

の
設
置
事
業
も
実
施
い
た
し
ま
す
。

さ
ら
に
は
、
本
市
を
訪
れ
て
く
だ
さ
る

す
べ
て
の
方
々
へ
の
お
も
て
な
し
や
、
凛

と
し
た
市
の
姿
を
表
現
す
る
た
め
、
サ
イ

ン
シ
ス
テ
ム
整
備
事
業
を
本
格
的
に
実
施

い
た
し
ま
す
。



現
在
、
市
内
に
あ
る
約
８
０
０
箇
所
の

案
内
看
板
等
を
見
直
し
、
子
供
か
ら
お
年

寄
り
の
方
々
ま
で
、
１
つ
の
テ
ー
マ
で
統

一
し
た
、
よ
り
わ
か
り
や
す
い
案
内
看
板

を
設
置
い
た
し
ま
す
。

そ
の
結
果
、
お
客
様
に
楽
し
ん
で
い
た

だ
き
な
が
ら
導
線
を
つ
く
り
出
し
、
市
内

各
地
域
の
滞
留
時
間
の
延
長
を
も
た
ら
す

こ
と
に
よ
り
ま
し
て
、
市
内
消
費
効
果
の

拡
大
を
含
め
ま
す
、
近
年
の
観
光
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
多
面
的
な
可
能
性
が
拡
大
す

る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

新
年
度
は
、
こ
れ
ら
の
観
光
主
要
事
業

を
中
心
に
、
新
た
に
総
合
観
光
振
興
計
画

を
策
定
い
た
し
ま
し
て
、
よ
り
一
層
の
賑

わ
い
の
創
出
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

今
後
の
観
光
事
業
の
展
開
を
期
待
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

３
番
目
の
基
本
方
針
で
あ
り
ま
す
「
産

業
の
振
興
」
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
世
界
的

に
景
気
回
復
の
兆
し
の
見
え
な
い
混
沌
と

し
た
社
会
情
勢
が
続
い
て
い
る
中
、
雇
用

を
生
み
、
地
域
経
済
活
性
化
に
導
く
こ
と

は
容
易
で
は
な
い
も
の
と
認
識
し
て
お
り

ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
新
年
度
に
は
産
業
振

興
条
例
制
定
を
目
的
と
し
た
産
業
振
興
推

進
審
議
会
を
設
置
し
、
産
・
学
・
官
協
働

ジ
推
進
事
業
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。

本
事
業
は
、
効
果
的
か
つ
独
創
的
な
美

祢
市
の
発
信
と
認
め
ら
れ
る
事
業
を
企
画
・

運
営
す
る
団
体
に
対
す
る
補
助
を
行
う
制

度
で
あ
り
、
市
産
業
活
性
化
に
向
け
各
種

団
体
の
皆
様
方
か
ら
の
柔
軟
な
発
想
を
期

待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
景
気
対
策
事
業
と
し
て
地
域
の

消
費
拡
大
を
図
る
た
め
、
本
市
独
自
の
取

り
組
み
の「
地
域
経
済
振
興
事
業
」と
し
て
、

商
工
会
が
事
業
主
体
と
な
り
ま
す
商
品
券

発
行
事
業
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、４
番
目
の
「
ひ
と
の
育
成
」

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

少
子
化
、
高
齢
化
、
人
口
減
少
が
進
む

な
か
で
、
地
域
を
支
え
る
担
い
手
が
不
足

し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
教
育
施
設
の
耐
震
化

事
業
な
ど
の
次
世
代
を
育
む
教
育
環
境
の

充
実
や
、
地
域
活
動
を
支
え
る
担
い
手
の

育
成
は
、
本
市
に
と
り
ま
し
て
喫
緊
の
課

題
で
あ
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
く
、

こ
れ
ら
の
対
策
に
つ
き
ま
し
て
も
、
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

ま
た
、
人
権
啓
発
手
法
の
さ
ら
な
る
創

意
工
夫
を
し
、
こ
の
た
び
策
定
い
た
し
ま

に
よ
る
地
域
産
業
振
興
対
策
に
取
り
組
み
、

低
迷
す
る
社
会
情
勢
に
果
敢
に
挑
戦
す
る

こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
農
林
業
施
策
と
し
て
、

農
業
生
産
振
興
に
向
け
た
事
業
の
推
進
、

林
業
基
盤
の
整
備
、
担
い
手
の
育
成
及
び

支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
地

域
の
宝
で
あ
る
人
材
の
育
成
事
業
の
強
化
、

市
内
の
雇
用
拡
大
に
努
め
、
本
市
の
特
色

を
活
か
し
た
観
光
施
策
と
連
携
し
た
地
場

産
業
の
育
成
に
も
取
り
組
み
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
考
え
方
の
も
と
、
本
市
独

自
で
制
度
化
し
、
新
年
度
よ
り
本
格
導
入

い
た
し
ま
す
の
が
「
地
域
発
信
チ
ャ
レ
ン
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し
た
「
美
祢
市
男
女
共
同
参
画
し
あ
わ
せ

プ
ラ
ン
」
に
基
づ
く
男
女
共
同
参
画
社
会

の
実
現
を
目
指
し
た
施
策
に
も
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

と
り
わ
け
、
仕
事
と
育
児
を
両
立
し
、

安
心
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備

を
図
り
、
地
域
の
子
育
て
支
援
を
目
的
と

し
た
「
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
運
営
事
業
」

は
、
私
の
主
要
施
策
の
ひ
と
つ
で
あ
り
ま

し
た
が
、
平
成
21
年
度
に
具
現
化
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
従
い
ま
し
て
、
本
事

業
を
、
市
民
の
皆
様
方
に
と
っ
て
、
さ
ら

に
利
用
し
や
す
い
制
度
へ
の
ス
テ
ッ
プ

ア
ッ
プ
を
図
り
な
が
ら
、
引
き
続
き
安
定

的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
と
い
た

し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
５
番
目
の
基
本

方
針
と
い
た
し
ま
し
て
「
行
財
政
運
営
の

強
化
」
と
位
置
付
け
て
お
り
、
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
上
で
の
重
要
な
基
盤
で
あ
る

と
認
識
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

力
を
入
れ
て
解
決
す
べ
き
課
題
へ
の
効

果
的
な
投
資
や
効
率
化
を
進
め
る
な
ど
、

メ
リ
ハ
リ
が
あ
り
、
な
お
か
つ
経
営
感
覚

を
も
っ
た
舵
取
り
が
必
要
で
あ
り
、
今
月

完
成
い
た
し
ま
し
た
、
美
祢
市
行
政
改
革

大
綱
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
実
践
、
ま
た
、

平
成
22
年
度
導
入
を
予
定
し
て
お
り
ま
す

行
政
評
価
制
度
に
よ
り
、
さ
ら
に
高
次
元

の
選
択
と
集
中
に
よ
る
ス
ク
ラ
ッ
プ
ア
ン

ド
ビ
ル
ド
を
徹
底
的
に
推
進
し
て
ま
い
る

所
存
で
あ
り
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
き

め
細
か
で
質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
常

に
心
が
け
、
市
民
と
行
政
が
協
働
で
ま
ち

づ
く
り
を
行
う
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、
未

来
に
向
か
っ
て
開
か
れ
た
行
財
政
運
営
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

新
年
度
に
は
、
私
自
身
が
市
民
の
皆
様

と
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
直
接
対

話
す
る
「
市
長
と
語
る
ま
ち
づ
く
り
座
談

会
」
を
実
施
し
、
各
地
域
に
お
邪
魔
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
そ
の
節
に
は
、
ど

う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、「
ふ
る
さ
と
創
生
未
来
交
付
金
事

業
」
と
称
し
、美
祢
市
創
生
に
向
け
、美
祢
、

美
東
、
秋
芳
、
３
つ
の
地
域
の
均
衡
あ
る

発
展
に
資
す
る
た
め
、
各
地
域
の
独
創
的

な
取
り
組
み
に
対
す
る
交
付
金
制
度
を
開

始
い
た
し
ま
す
。

合
併
を
成
し
遂
げ
た
本
市
の
、
さ
ら
な

る
一
体
感
醸
成
の
た
め
、
ど
の
よ
う
な
地

域
振
興
策
が
各
地
域
、
市
民
よ
り
発
案
さ

れ
る
の
か
、
非
常
に
期
待
を
し
て
い
る
事

業
の
ひ
と
つ
で
あ
り
ま
す
。

以
上
、
市
民
の
皆
様
か
ら
負
託
を
受
け
、

市
長
と
い
う
大
役
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
き

３
年
目
を
迎
え
ま
す
、
私
の
所
信
と
主
要

施
策
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
。

地
方
分
権
社
会
の
進
展
に
よ
り
、
よ
り

一
層
の
自
主
性
が
自
治
体
に
求
め
ら
れ
て

お
り
、
平
成
21
年
度
は
国
政
に
お
い
て
、

政
権
交
代
な
る
激
震
が
走
っ
た
歴
史
的
な

年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
社
会
情
勢
に
お
い
て
も
、

政
権
交
代
に
左
右
さ
れ
な
い
不
変
の
行
政

基
盤
を
築
き
、
市
民
生
活
に
揺
る
ぎ
な
い

安
心
感
を
も
た
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

私
の
政
策
の
柱
で
あ
り
ま
す
、「
市
民
が
夢
・

希
望
・
誇
り
を
も
っ
て
暮
ら
す
交
流
拠
点

都
市 

美
祢
市
」
を
念
頭
に
置
い
た
諸
施
策

を
展
開
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

今
後
と
も
、
市
民
の
皆
様
を
は
じ
め
、

議
員
の
皆
様
の
な
お
一
層
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
心
よ
り
お
願
い
申
し
上
げ
、
施
政

方
針
と
い
た
し
ま
す
。
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