
広報みね　2009 年（平成 21 年）　11 月１日　④

萬
代
泰
生
議
員

有
道
典
広
議
員

１　

７
月
21
日
発
生
の
豪
雨
災
害

対
策
の
検
証
と
今
後
の
対
策
に

つ
い
て

１　

美
祢
市
の
農
業
振
興
と
特
産

品
及
び
災
害
状
況
に
つ
い
て

Ｑ１　

今
回
の
豪
雨
に
よ
る
被
害
状

況
の
把
握
と
市
民
へ
の
情
報
提

供
に
つ
い
て
、
ま
た
、
被
害
状

況
と
復
旧
見
込
に
つ
い
て
お
尋

A　

市
長
答
弁

　

こ
の
度
の
災
害
に
対
応
す
る
た

め
、
パ
ト
ロ
ー
ル
及
び
住
民
の
皆

様
か
ら
の
通
報
等
に
よ
り
ま
す
被

害
状
況
の
情
報
収
集
等
、
所
要
の

対
応
を
職
員
総
動
員
体
制
で
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。
被
害
の
状
況

は
、
住
家
の
床
下
浸
水
が
26
棟
、

床
上
浸
水
が
２
棟
、
一
部
損
壊
が

２
棟
、
農
林
関
係
で
は
、
田
・
畑

の
災
害
が
１
１
１
件
、
農
道
・
水

路
等
が
81
件
、
林
道
等
が
26
路

線
に
被
害
が
生
じ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
裏
山
崩
壊
は
、
29
件
の
報
告

が
あ
り
ま
し
た
。
公
共
土
木
施
設

災
害
は
、
道
路
が
85
件
、
河
川
が

55
件
で
、
そ
の
う
ち
公
共
災
害
が

68
件
で
す
。
こ
れ
ら
の
災
害
復
旧

見
込
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
・
県

に
よ
る
災
害
査
定
を
経
ま
し
て
国

の
予
算
配
分
が
決
ま
り
次
第
、
順

次
復
旧
工
事
を
行
っ
て
い
く
予
定

で
す
。個
人
負
担
金
に
つ
い
て
は
、

農
林
関
係
で
は
農
地
・
農
業
用
施

設
の
災
害
復
旧
工
事
に
つ
い
て

は
、
個
人
負
担
を
伴
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
公
の
施
設
で
あ
り
ま
す
市

道
、
河
川
に
つ
い
て
は
個
人
負
担

を
伴
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市

民
へ
の
災
害
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

提
供
に
つ
い
て
で
す
が
、
梅
雨
時

の
６
月
と
台
風
シ
ー
ズ
ン
の
９
月

に
市
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
災
害

予
防
策
等
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

A　

市
長
答
弁

　

市
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
主
要

産
業
で
あ
る
農
業
に
対
し
ま
し

て
、
国
や
県
の
補
助
事
業
を
有
効

に
取
り
入
れ
ま
し
て
、
ま
た
、
国
・

県
の
助
成
が
な
く
て
も
必
要
な
施

策
は
、
市
独
自
に
お
い
て
積
極
的

に
支
援
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
今
後
、
農
業
施
策

に
お
け
る
諸
施
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
農
家
の
皆
様
に
わ
か
り
や
す

く
周
知
を
図
る
よ
う
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
の
活
用
等
も
含
め
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
特

産
品
の
育
成
計
画
等
に
つ
い
て
で

す
が
、
市
場
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把

握
し
、
若
い
人
に
も
魅
力
が
あ
る

市
を
代
表
す
る
よ
う
な
新
た
な
特

産
品
の
選
定
、
開
発
を
や
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

Ｑ１　

市
の
農
業
施
策
に
つ
い
て
、

わ
か
り
や
す
い
市
の
施
策
概
要

や
国
及
び
県
の
制
度
等
が
記
載

し
て
あ
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が
あ

れ
ば
効
果
的
だ
と
考
え
ま
す
が

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、

市
の
特
産
品
の
振
興
と
創
造
に

つ
い
て
、
具
体
的
な
施
策
、
現

在
の
実
施
状
況
等
に
つ
い
て
お

尋
ね
し
ま
す
。

山
本
昌
二
議
員

１　

小
・
中
学
校
の
遊
具
の
安
全

性
に
つ
い
て

Ｑ１　

基
本
指
導
要
領
に
よ
り
、
固

定
施
設
な
ど
の
機
械
・
器
具
を

使
っ
て
自
分
の
体
を
動
か
し
、

楽
し
く
遊
ぶ
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
、
各
学
校
へ
鉄

A　

教
育
長
答
弁

　

児
童
・
生
徒
の
安
全
の
確
保
を

図
る
た
め
、
学
校
保
健
安
全
法
施

行
規
則
第
28
条
で
「
学
校
で
は
、

安
全
点
検
は
毎
学
期
１
回
以
上
、

児
童
・
生
徒
の
通
常
使
用
す
る
設

備
及
び
設
備
の
異
常
の
有
無
に
つ

い
て
系
統
的
に
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
、
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、

校
内
に
設
置
さ
れ
て
い
る
鉄
棒
、

雲
て
い
な
ど
の
遊
具
や
施
設
整
備

の
安
全
管
理
を
適
正
に
行
う
た

め
、
教
職
員
に
よ
る
日
常
点
検
を

月
１
回
以
上
実
施
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
小
学
校

に
お
い
て
は
、
専
門
業
者
に
よ
る

定
期
点
検
を
隔
年
で
実
施
し
て
お

り
ま
す
。

ね
し
ま
す
。
併
せ
て
被
害
に
対

す
る
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
市

民
へ
の
災
害
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
提
供
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま

す
。

棒
、
雲
て
い
な
ど
が
設
置
し
て

あ
り
ま
す
が
、
日
常
ど
の
よ
う

な
点
検
・
管
理
を
さ
れ
て
い
る

か
お
尋
ね
し
ま
す
。
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岩
本
明
央
議
員

１　

安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
に

Ｑ１　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ

い
て
、
こ
れ
か
ら
秋
、
冬
に
向

か
い
学
校
等
で
は
、
集
団
的
な

流
行
が
大
変
心
配
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
そ
こ
で
、
保
育
所
園
児

や
一
般
市
民
に
対
し
て
の
対
応

に
つ
い
て
、
ま
た
、
学
校
で
の

対
策
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま

す
。

Ｑ２　

地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
計

画
と
市
内
全
世
帯
へ
の
配
布
の

予
定
に
つ
い
て
、
災
害
時
の
自

主
防
災
組
織
に
つ
い
て
お
尋
ね

し
ま
す
。

Ｑ３　

河
川
の
土
砂
の
堆
積
に
よ
る

河
床
の
上
昇
と
葦
に
よ
る
河
床

の
繁
茂
対
策
に
つ
い
て
お
尋
ね

し
ま
す
。

A　

市
長
答
弁

Ａ　

市
長
答
弁

Ａ　

市
長
答
弁

Ａ　

教
育
長
答
弁

　

市
で
は
、
対
策
本
部
の
設
置
、

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
行
動
計
画

の
策
定
な
ど
、
感
染
拡
大
に
備
え

て
お
り
、
感
染
防
止
の
た
め
の
物

品
等
を
各
課
・
事
務
所
単
位
で
確

保
、備
蓄
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
市
民
の
皆
様
へ
の
周
知
に

つ
き
ま
し
て
は
、
Ｍ
Ｙ
Ｔ
、
有
線

放
送
、
告
知
放
送
等
で
広
報
活
動

を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、
引
き
続

き
、
相
談
窓
口
で
の
対
応
と
と
も

に
感
染
拡
大
防
止
の
た
め
に
市
報

等
で
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

　

地
震
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
計
画

に
つ
い
て
で
す
が
、
本
市
は
、
比

較
的
地
震
の
少
な
い
地
域
で
あ
り

ま
す
が
、
近
く
に
菊
川
断
層
も

通
っ
て
お
り
、
大
き
な
地
震
が
起

こ
ら
な
い
と
は
言
い
切
れ
ま
せ

ん
。
県
内
で
は
、
下
関
市
の
み
が

策
定
を
し
て
い
る
状
況
で
は
あ
り

ま
す
が
、
マ
ッ
プ
の
作
成
に
つ
い

て
は
、
現
在
、
県
と
協
議
を
行
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
自
主
防
災
組

織
に
つ
き
ま
し
て
は
、
災
害
に
関

す
る
情
報
収
集
、
地
域
へ
の
情
報

の
伝
達
、
初
期
消
火
活
動
、
地
域

住
民
の
避
難
誘
導
等
、
期
待
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
市
と
い

た
し
ま
し
て
は
、
総
合
防
災
訓
練

を
通
じ
て
防
災
意
識
の
向
上
、
防

災
活
動
に
必
要
な
知
識
や
技
術
の

習
得
、
地
域
住
民
同
士
の
連
携
強

化
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　

河
床
の
繁
茂
対
策
等
に
つ
い
て

で
す
が
、
二
級
河
川
、
砂
防
河
川

に
つ
い
て
は
、
山
口
県
美
祢
土
木

事
務
所
へ
土
砂
の
浚
渫
等
強
く
要

望
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
対
す

る
学
校
で
の
対
応
に
つ
い
て
で
す

が
、
県
教
育
委
員
会
か
ら
あ
ら
か

じ
め
指
針
が
出
さ
れ
て
お
り
ま
す

の
で
、
そ
れ
に
基
づ
き
ま
し
て
各

学
校
を
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
今
後
も
感
染
の
拡
大
防
止
に

向
け
、
県
教
委
、
保
健
所
あ
る
い

は
学
校
等
と
連
携
を
密
に
し
な
が

ら
、
ま
た
、
保
護
者
の
方
の
理
解

や
協
力
を
得
な
が
ら
適
切
に
対
処

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

岡
山　

隆
議
員

１　

市
民
に
対
す
る
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
進
化
さ
せ
よ

２　

企
業
誘
致
と
美
祢
市
の
雇
用

の
活
性
化
に
つ
い
て

２　

今
後
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
対
策
に

つ
い
て

Ｑ１　

多
様
化
す
る
市
民
の
ニ
ー
ズ

に
対
し
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
さ

ら
に
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
す
る
必
要

が
あ
り
、
第
一
に
市
民
の
皆
様

を
満
足
さ
せ
る
市
職
員
の
接
遇

向
上
か
ら
始
ま
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
現
在
に
お
け
る
市
職

員
の
接
遇
対
応
で
十
分
と
お
考

え
か
ど
う
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

Ｑ１　

不
況
下
の
民
間
企
業
の
誘
致

は
大
変
困
難
と
思
わ
れ
ま
す

が
、
国
・
県
等
の
公
的
機
関
の

誘
致
を
図
ら
れ
た
ら
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
誘
致
の
活

動
実
績
報
告
と
今
後
の
見
通
し

に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
次

に
市
の
雇
用
対
策
に
つ
い
て
お

尋
ね
し
ま
す
。

Ｑ１　

こ
の
度
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
で

の
主
要
国
道
・
県
道
・
市
道
通

A　

市
長
答
弁

A　

市
長
答
弁

Ａ　

市
長
答
弁

　

公
共
の
利
益
の
た
め
に
働
く

サ
ー
ビ
ス
業
た
る
公
務
員
と
し
て

の
自
覚
と
認
識
を
常
に
意
識
づ
け

る
た
め
、
機
会
あ
る
ご
と
に
接
遇

向
上
に
努
め
て
お
り
、
中
で
も
、

新
規
採
用
職
員
な
ど
を
対
象
に
、

外
部
団
体
に
お
い
て
実
施
さ
れ
る

電
話
対
応
等
の
接
遇
研
修
を
行
っ

て
お
り
ま
す
。
今
後
さ
ら
に
市
職

員
全
体
の
接
遇
能
力
向
上
に
努
め

る
た
め
に
も
、
市
職
員
全
体
を
対

象
と
し
た
接
遇
研
修
の
実
施
に
向

け
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

市
へ
の
誘
致
活
動
に
つ
き
ま
し

て
は
、
県
の
企
業
立
地
推
進
室
を

初
め
、
関
係
機
関
と
の
情
報
交
換

に
よ
り
情
報
収
集
を
行
い
、
進
出

予
定
企
業
に
は
「
美
祢
市
企
業
立

地
奨
励
条
例
」
に
基
づ
く
優
遇
制

度
を
示
し
て
誘
致
活
動
を
行
っ
て

お
り
ま
す
。
企
業
誘
致
は
雇
用
の

創
出
、
そ
れ
か
ら
地
域
に
活
性
化

を
も
た
ら
す
こ
と
で
重
要
な
施
策

で
あ
る
と
強
く
認
識
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
今
後
と
も
優
良
な
企
業

の
市
へ
の
誘
致
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
公
的
機
関
の
施
設
の
誘

致
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、
策

定
中
の
第
一
次
美
祢
市
総
合
計
画

と
の
整
合
性
も
あ
り
ま
す
の
で
、

工
業
団
地
の
あ
り
方
等
を
尊
重

し
、
必
要
と
あ
れ
ば
公
的
機
関
の

進
出
に
も
積
極
的
な
誘
致
活
動
を

行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。雇
用
に
お
き
ま
し
て
は
、

担
当
部
署
に
よ
り
企
業
訪
問
を
行

い
、
雇
用
促
進
に
努
め
て
お
り
ま

す
。

　

市
民
の
皆
様
へ
の
情
報
提
供

は
、
有
線
放
送
の
告
知
放
送
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
広
報
車
に
よ
り

行
っ
て
お
り
、
さ
ら
に
、
登
録
者

に
対
し
て
は
、
防
災
メ
ー
ル
に
よ

り
気
象
情
報
、
避
難
情
報
等
を
提

供
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
は
、
交

通
規
制
情
報
に
つ
き
ま
し
て
も
、

的
確
で
わ
か
り
や
す
い
情
報
提
供

に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
土
砂
災
害
危

険
箇
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
来
年

度
よ
り
県
事
業
に
よ
り
ま
し
て
急

傾
斜
地
等
、
土
砂
災
害
の
恐
れ
の

あ
る
地
域
に
つ
き
ま
し
て
、
基
礎

調
査
を
行
い
、
該
当
地
域
の
住
民

の
皆
様
に
説
明
を
行
っ
た
後
、「
土

砂
災
害
警
戒
区
域
の
指
定
」
が
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す

の
で
、
引
き
続
き
危
険
箇
所
に
つ

き
ま
し
て
、
市
民
の
皆
様
に
周
知

を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

行
止
め
情
報
の
周
知
に
つ
い
て

お
尋
ね
し
ま
す
。
ま
た
、
新
た

な
水
害
・
土
砂
災
害
箇
所
が
判

明
し
た
場
合
の
市
民
の
皆
様
へ

の
周
知
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま

す
。


