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平
成
21
年
度
中
に
「
財
政
健
全

化
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
く
経

営
健
全
化
計
画
を
策
定
す
る
こ
と

と
な
る
見
込
で
あ
り
ま
し
て
、
個

別
外
部
監
査
の
実
施
、
議
会
で
の

議
決
、
住
民
へ
の
公
表
な
ど
が
対

外
的
に
も
よ
り
厳
し
い
対
応
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
ま

た
、
県
よ
り
今
後
の
観
光
事
業
の

あ
り
方
に
つ
い
て
の
検
討
と
民
間

的
経
営
手
法
の
導
入
の
促
進
等
の

御
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。「
交
流
拠

点
都
市
観
光
立
市
」
の
建
設
を
目

指
し
て
お
り
、
今
年
度
観
光
振
興

計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
し
て
お

り
、
観
光
振
興
上
の
課
題
や
問
題

点
等
も
十
分
検
証
し
、
将
来
的
な

ビ
ジ
ョ
ン
を
地
域
と
行
政
が
一
体

と
な
り
、
新
し
い
視
点
に
立
っ
た

観
光
の
再
活
性
化
を
図
っ
て
ま
い

り
た
い
と
決
意
し
て
お
り
ま
す
。

安
冨
法
明
議
員

建
物
の
老
朽
化
へ
の
対
応
を
考

え
ま
す
と
、
ほ
か
の
建
物
へ
の
移

転
す
る
こ
と
も
選
択
肢
の
一
つ
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
た
だ

し
、
地
元
商
店
と
の
協
議
、
移
転

先
の
施
設
利
用
団
体
と
の
協
議
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
庁
舎

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
、
告
知
放
送
の

移
転
等
の
経
費
の
検
討
も
必
要
で

あ
り
、
こ
れ
ら
の
事
項
を
解
決
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

総
合
支
所
を
移
転
す
る
こ
と
に
つ

い
て
は
、
早
急
で
は
な
く
、
こ
れ

か
ら
の
課
題
と
し
て
考
え
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

Q3

良
質
の
水
確
保
に
つ
い
て

新
た
な
水
源
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
が
、
現
在
の
簡
易
水
道
を
設

Ａ
　
市
長
答
弁

美
東
町
大
田
、
綾
木
、
赤
郷
の

一
部
に
給
水
し
て
い
る
美
東
簡
易

水
道
は
、
硬
度
が
高
く
、
取
水
場

に
軟
水
装
置
の
設
置
要
望
が
住
民

よ
り
あ
り
、
良
質
の
水
確
保
等
に

つ
い
て
、
ま
た
硬
度
低
減
化
装
置

の
設
置
費
用
に
つ
い
て
お
尋
ね
し

ま
す
。

Q1

地
域
情
報
通
信
基
盤
整

備
事
業
の
加
入
者
負
担
金

補
助
に
つ
い
て

供
用
開
始
当
初
の
加
入
の
際
に

は
、
加
入
促
進
期
間
を
設
け
、
加

入
金
及
び
引
込
工
事
費
が
減
額
さ

れ
ま
す
よ
う
山
口
ケ
ー
ブ
ル
ビ
ジ

ョ
ン
株
式
会
社
と
交
渉
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
秋
芳
地
区
全
世
帯

へ
の
補
助
と
な
り
ま
す
と
、
市
単

独
予
算
が
相
当
額
必
要
に
な
る
と

と
も
に
、
山
口
ケ
ー
ブ
ル
ビ
ジ
ョ

ン
に
補
助
な
し
の
自
己
負
担
で
加

入
し
て
お
ら
れ
る
美
東
地
区
と
の

地
域
間
に
お
け
る
不
公
平
が
生
じ

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事
情
を
踏
ま

え
、
市
民
の
皆
様
が
少
し
で
も
加

入
し
や
す
い
よ
う
、
加
入
促
進
の

た
め
の
制
度
の
充
実
に
つ
い
て
、

事
業
者
で
あ
り
ま
す
山
口
ケ
ー
ブ

ル
ビ
ジ
ョ
ン
株
式
会
社
と
さ
ら
に

協
議
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

Ａ
　
市
長
答
弁

旧
秋
芳
地
区
の
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ

ビ
整
備
事
業
に
対
す
る
加
入
負
担

金
の
補
助
に
つ
い
て
で
す
が
、
告

知
放
送
等
情
報
の
一
元
化
を
図
る

の
で
あ
れ
ば
、
加
入
率
が
最
大
の

課
題
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
現
在

の
加
入
促
進
軽
減
措
置
で
は
、
受

益
者
の
負
担
が
重
す
ぎ
る
と
考
え

ま
す
が
、
市
の
補
助
に
つ
い
て
お

尋
ね
し
ま
す
。

Q2

指
定
管
理
者
制
度
に
つ

い
て

事
業
報
告
書
の
提
出
を
従
来
は

年
１
回
求
め
て
い
ま
し
た
が
、
よ

り
適
正
な
監
理
監
督
を
行
う
目
的

で
四
半
期
ご
と
に
中
間
報
告
の
提

出
を
求
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
は
、
事
業
報
告
書
に
基
づ

き
、
評
価
分
析
書
を
公
表
し
、
指

定
管
理
料
の
精
査
に
つ
き
ま
し
て

も
明
記
し
標
準
的
な
取
り
扱
い
を

示
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
に
よ
り

指
定
管
理
者
制
度
の
本
来
の
目
的

で
あ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
等
、

さ
ら
に
は
自
治
体
経
費
の
削
減
を

図
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

今
後
も
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
必
要

に
応
じ
て
見
直
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

Ａ
　
市
長
答
弁

指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
係
る

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
改
訂
版
に
つ
い

て
で
す
が
、
指
定
管
理
者
に
求
め

る
年
度
ご
と
の
事
業
報
告
書
の
期

日
を
定
め
て
行
政
サ
イ
ド
の
意
見

書
を
添
え
て
議
会
に
報
告
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。

Q3

観
光
立
市
「
美
祢
」
の

課
題
に
つ
い
て

Ａ
　
市
長
答
弁

観
光
事
業
特
別
会
計
は
、
収
益

置
す
る
に
あ
た
り
、
多
く
の
時
間

を
か
け
ら
れ
調
査
を
し
、
検
討
さ

れ
決
定
さ
れ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
新
た
な
水

源
を
確
保
す
る
こ
と
は
非
常
に
困

難
で
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、

家
庭
用
軟
水
器
の
設
置
補
助
等
で

す
が
、
こ
れ
は
、
全
戸
に
お
い
て

硬
度
を
下
げ
る
こ
と
に
は
な
り
ま

せ
ん
し
、
様
々
な
問
題
が
発
生
す

る
こ
と
が
予
測
さ
れ
、
根
本
的
な

解
決
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

次
に
硬
度
低
減
化
装
置
の
設
置

に
つ
き
ま
し
て
は
、
装
置
設
置
に

多
額
の
費
用
を
要
し
、
維
持
管
理

費
用
等
も
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
に

か
か
る
費
用
は
水
道
料
金
に
影
響

を
与
え
ま
す
の
で
慎
重
に
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

Ａ
　
市
長
答
弁

事
業
で
あ
り
損
益
勘
定
す
べ
き
会

計
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

支
出
で
は
、
人
件
費
等
を
削
減
し

な
が
ら
、
収
入
を
図
る
た
め
に
は

市
場
の
調
査
等
、
営
業
活
動
等
集

客
力
に
力
を
入
れ
、
人
材
を
育
て
、

将
来
に
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
ま
す
。
観
光
振
興
計
画
を

つ
く
る
年
に
あ
た
り
市
長
の
お
考

え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

ン
タ
ー
が
最
適
地
と
考
え
ま
す
が

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。



聴
覚
障
害
者
と
い
っ
て
も
、
就

学
前
に
失
聴
し
た
人
、
難
聴
者
、

中
途
失
聴
者
、
老
人
性
難
聴
者
と

様
々
で
す
。

「
要
約
筆
記
」
と
は
、
耳
の
不

自
由
な
人
へ
、
話
の
内
容
を
そ
の

場
で
文
字
に
し
て
わ
か
り
や
す
く

伝
え
る
こ
と
で
す
。
こ
の
活
動
を

支
え
る
「
要
約
筆
記
奉
仕
員
」
の

養
成
講
座
を
次
の
と
お
り
開
催
し

ま
す
。
身
近
に
耳
の
不
自
由
な
人

が
お
ら
れ
る
人
、
職
場
な
ど
で
関

わ
り
の
あ
る
人
、
ぜ
ひ
一
緒
に
楽

し
く
学
び
ま
せ
ん
か
。

日
程
及
び
会
場

美
祢
市
勤
労
青
少
年
ホ
ー
ム

９
月
２
日
・
９
日
・
16
日
・
30
日

10
月
７
日
・
14
日
・
21
日
・
28
日

サ
ン
ワ
ー
ク
美
祢

11
月
４
日
・
11
日
・
18
日

時
　
間

10
時
〜
16
時

（
１
時
間
休
憩
）

受
講
料

１，
０
０
０
円
（
テ
キ

ス
ト
代
と
し
て
）

定
　
員

20
人
（
定
員
に
な
り
次
　

申
込
・
問
合
せ
先

美
祢
市
保
健
セ
ン
タ
ー

（

０
８
３
７

０
３
０
４
）

美
東
総
合
支
所
健
康
福
祉
係
　
　

（

０
８
３
９
６

５
０
０
５
）

健
診
結
果
で
気
に
な
る
点
は
あ

り
ま
せ
ん
か
？
毎
日
の
食
事
の
改

善
で
健
康
な
体
を
保
ち
ま
し
ょ
う
。

食
欲
の
秋
に
む
け
た
健
康
メ
ニ
ュ

ー
の
調
理
実
習
も
あ
わ
せ
て
開
催

し
ま
す
。

内
　
　
容

管
理
栄
養
士
に
よ
る
　

講
話
と
調
理
実
習
、
試
食

参

加

費

無
料
（
米
０・
５
合
、

エ
プ
ロ
ン
、
三
角
巾
を
持
参
し

て
く
だ
さ
い
）

対
　
　
象

65
歳
未
満
の
市
民

募
集
人
数

１
会
場
あ
た
り
20
人

程
度

開

催

日

９
月
16
日

伊
佐
公
民
館

９
月
18
日

於
福
公
民
館

９
月
29
日

美
東
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

時
　
　
間

９
時
20
分
〜
13
時

申
込
期
限

開
催
日
の
１
週
間
前

ま
で

こ
の
試
験
は
、
病
気
な
ど
や
む

を
得
な
い
事
由
に
よ
っ
て
、
就
学

義
務
を
猶
予
又
は
免
除
さ
れ
た
方

等
に
対
し
て
、
中
学
校
卒
業
程
度

の
学
力
が
あ
る
か
ど
う
か
を
認
定

す
る
た
め
に
国
が
行
う
も
の
で
あ

り
、
合
格
者
に
は
高
等
学
校
の
入

学
資
格
が
与
え
ら
れ
ま
す
。

試
験
期
日
　
11
月
４
日

試
験
会
場
　
山
口
県
教
育
庁
（
山

口
市
滝
町
１
番
１
号
）

試
験
科
目
　
国
語
、
社
会
、
数
学
　

理
科
、
外
国
語
（
英
語
）

願
書
の
受
付
期
間
　
８
月
21
日

〜
９
月
８
日

そ
の
他
　
受
験
資
格
、
出
願
書
類

な
ど
詳
し
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、

市
教
育
委
員
会
学
校
教
育
課
ま

で
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

試
験
区
分
・
採
用
予
定
人
員

警
察
官
（
男
性
Ｂ
）

山
口
県
　
49
人
程
度

東
京
都
（
警
視
庁
）
・
京
都

府
・
大
阪
府
・
兵
庫
県

８
人
程
度
（
４
都
府
県
合
計
）

警
察
官
（
女
性
Ｂ
）

山
口
県
　
７
人
程
度

受
験
資
格

年
　
齢

（
山
口
県
）
昭
和
51
年
４
月
２

日
か
ら
平
成
４
年
４
月
１
日

ま
で
に
生
ま
れ
た
人

（
東
京
都
（
警
視
庁
））
昭
和
54

年
９
月
22
日
か
ら
平
成
４
年

４
月
１
日
ま
で
に
生
ま
れ
た

人
（
京
都
府
・
大
阪
府
）
昭
和
54

年
４
月
２
日
か
ら
平
成
４
年

４
月
１
日
ま
で
に
生
ま
れ
た

人
（
兵
庫
県
）
昭
和
49
年
４
月
２

日
か
ら
平
成
４
年
４
月
１
日

ま
で
に
生
ま
れ
た
人

学
　
歴

学
校
教
育
法
に
規
定
す

る
大
学
（
山
口
県
人
事
委
員
会

が
こ
れ
と
同
等
と
認
め
る
も
の

を
含
み
、
短
期
大
学
を
除
く
。

以
下
「
大
学
等
」
と
い
う
。）

を
卒
業
し
た
も
の
又
は
大
学
等

に
在
籍
し
て
い
る
者
（
山
口
県

以
外
の
都
府
県
を
第
一
志
望
と

す
る
場
合
は
、
平
成
22
年
３
月

就
職
を
希
望
す
る
看
護
職
が
講

義
を
通
し
て
、
看
護
の
知
識
・
技

術
を
習
得
す
る
と
と
も
に
病
院
・

福
祉
施
設
等
希
望
す
る
施
設
で
の

実
習
を
通
じ
就
職
を
支
援
し
す
。

日
程
・
時
間

講
　
　
義
　
９
月
２
日

・
３
日

・
16
日

・
17
日

10
時

〜
15
時
）

見
学
実
習
　
９
月
９
日

・
10
日

９
時
〜
16
時
　
・
時
間
は

施
設
の
指
示
に
よ
る
。）

会
　
場

講
義
は
山
口
県
看
護
研

修
会
館
・
見
学
実
習
は
希
望
す

る
地
域
の
各
施
設
　

対
象
者

保
健
師
、
助
産
師
、
看

護
師
、
准
看
護
師
の
未
就
業
者

諸
経
費

コ
ー
ス
別
に
各
１，
０
０
０
円

2009年（平成 21 年）8 月 1 日

問
合
せ
先

市
教
育
委
員
会
学
校
教
育
課

０
８
３
７

１
１
１
８
）

申
込
締
切
日

７
月
31
日

※
講
義
の
み
希
望
の
方
は
８

月
20
日

申
込
・
問
合
せ
先

山
口
県
看
護
協
会
内
　
山
口
県

ナ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
（

０
８
３

５

５
７
９
１
・

０
８
３
５

１
２
３
０
・
〒
７
４
７
―
０

０
６
２
防
府
市
大
字
上
右
田
２

６
８
６
）

31
日
ま
で
に
大
学
等
を
卒
業
す

る
見
込
み
の
者
）
を
除
く
。

受
付
期
間

持
参
８
月
28
日
�
17

時
15
分
ま
で
、
郵
送
８
月
28
日

ま
で
の
消
印
の
あ
る
も
の
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
８
月
21
日

17
時
ま
で
に
到
着
し
た
も
の
。

申
込
先

山
口
県
人
事
委
員
会
事
務
局
　

〒
７
５
３
―
８
５
０
１
山
口
市

滝
町
１
番
１
号

試
験
日
　
９
月
20
日

問
合
せ
先
　
美
祢
警
察
署
（

０

８
３
７

０
１
１
０
）
・
最
寄

り
の
交
番
・
駐
在
所


